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INTERESSADO : DEPUTADO KARLOS CABRAL \d”/
ASSUNTO . Assegura aos profissionais de educacdo fisica

regularmente registrados ao conselho regional de
educagéo fisica da 142 Regido de Goias e Tocantins —
CREF 14/GO/TO, o pagamento de meia-entrada em
eventos esportivos realizados no ambito do Estado de

Goias, e da outras providéncias.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre projeto de lei (n° 669, de 20/10/2021),
de autoria do ilustre Deputado Karlos Cabral, que assegura aos profissionais de
educacao fisica regularmente registrados ao Conselho Regional de Educacéo
Fisica da 142 Regido de Goias e Tocantins — CREF 14/GO/TO, o pagamento de
meia-entrada em eventos esportivos realizados no ambito do Estado de Goias,
e da outras providéncias.

A propositura, em sintese: a) assegura aos profissionais de
educagédo fisica, regularmente registrados junto ao Conselho Regional de
Educagao Fisica da 14® Regido de Goias e Tocantins CREF 14/GO/TO, o
pagamento de meia-entrada em eventos esportivos realizados em
estabelecimentos publicos (art. 1°, caput); b) prevé que a meia-entrada
correspondera, sempre, a metade do valor do ingresso cobrado, ainda que se
trate de preco promocional ou com desconto sobre o valor normalmente cobrado,
vedada a concessao para ingressos de areas reservadas, tais como camarotes
e afins (art. 1°, paragrafo Unico); e c) sdo considerados eventos esportivos para
os fins dessa Lei campeonatos, torneios, jogos, tagas, copas, festivais, gincanas,
desafios e apresentagdes (art. 2°). Por fim, traz clausulas de regulamentacao e
de vigéncia imediata a publicagao (arts. 3° e 4°).

Segundo a justificativa da propositura:

O profissional de Educagdo Fisica exerce suas funcées em
diversas atividades, como: ginasticas, exercicios fisicos,
desportos, jogos, lutas, capoeira, artes marciais, dancas,
atividades ritmicas, expressivas e acrobaticas, musculagéo,
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lazer, recreagao, reabilitagio, ergonomia, relaxamento corgoral,

ioga, exercicios compensatorios a atividade laboral e™de
cotidiano e outras praticas corporais.

Esses profissionais, tem como propésito prestar servigos que
favorecam o desenvolvimento da educacdo e da saude,
contribuindo para a capacitagado e ou restabelecimento de niveis
adequados de desempenho e condicionamento fisio corporal
dos seus beneficiarios visando a consecugio do bem-estar e da
qualidade de vida, da consciéncia, da expressio e estética do
movimento, da prevengcdo de doencas, de acidentes, de
problemas posturais, da compensacéo de disturbios funcionais,
contribuindo ainda, para a consecugcdo da autonomia, da
autoestima, da cooperagao, da solidariedade, da integracéo, da
cidadania e das relagdes sociais, observados os preceitos de
responsabilidade, seguranga, qualidade técnica e ética no
atendimento individual e coletivo (Fonte:
https://www.confeforg.briconfel7resolucoes/82).

O Art. 3° da lei n° 9.696/98 dispde que compete ao
Profissional de Educacéo Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar
trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar
servicos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar
treinamentos  especializados, participar de  equipes
multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes
técnicos, cientificos e pedagogicos, todos nas areas de
atividades fisicas e do desporto.

Para desenvolver tais atribuicbes, o profissional precisa se
posicionar como agente criativo e transformador, devendo se
valer dos eventos esportivos para visualizar a pratica de
atividades fisicas de diferentes pontos de vista, dentro dos
aspectos culturais, sociais e bioldgicos, ndo somente sobre a

pratica esportiva, mas também sobre os componentes que
fazem parte do entorno dos eventos. Essas possibilidades de
percepgdo, vivéncia e contextualizagdo dos elementos da
cultura corporal do movimento tém que estar atreladas aos
conceitos, procedimentos e atitudes referentes a Educacéo
Fisica no sentido de formar praticantes conscientes e nao
somente espectadores, pois o esporte pode ser um meio para o
alcance de diferentes conhecimentos, de formacao de criancas
e jovens para o exercicio da cidadania, e para a busca e
manutengéo da saude corporal e qualidade de vida.

O tema ora apresentado, encontra-se em tramitagdo no
Estado do Mato Grosso (Projeto de lei n° 112/2021), de autoria
do Dep. Eduardo Botelho, refor¢ando a importancia da presente
matéria.
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A proposigao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao (CCJR) para analise e parecer.
ESSA E A SINTESE DA PROPOSICAO EM PAUTA.

02. Em primeiro lugar, entende-se que a matéria constante do

incluso projeto de lei insere-se no ambito da competéncia legislativa do Estado
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de Goias, posto que autorizado constitucionalmente a legislar concorrentemente / 9
sobre desporto, nos termos dos arts. 24, IX, da Constituicdo Federal (CRFB\E\/
10, caput e XI|, da Constituicao Estadual (CE/GO):

CRFB

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

[..]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

[...]. (grifou-se)

CE/GO

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancéo do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
e especialmente sobre:

(...)

Xl - matéria de legislagao concorrente, nos termos do que
dispbem o art. 24 e seus paragrafos da Constituicdo da
Republica;

(...) (grifou-se)

- Redacgao dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de 09-09-
2010, D.A. de 09-09-2010.

No ambito da legislagdo concorrente, cabe & Unido estabelecer

normas gerais e, aos Estados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei

federal sobre normas gerais, os Estados estardo legitmados a exercer

competéncia legislativa plena sobre a matéria, para atender a suas

peculiaridades, até a superveniéncia de lei federal, consoante estabelecem os

paragrafos do artigo retro transcrito:

Art. 24 [..].

[...].

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
(grifou-se)
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Nessa matéria, verifica-se que a Uniao editou, a titulo de normas® /

gerais, a Lei n° 10.671/2003, denominado “Estatuto do Torcedor”, que,
consoante o respectivo art. 1°, estabelece “normas de protecao e defesa do
torcedor”, ao dispor sobre prevengao a violéncia, transparéncia na organizagéo,
regulamento da competicdo, seguranga do torcedor participe do evento
esportivo, venda de ingressos, transporte, alimentagao, higiene, dentre outras.
Porém, referida Lei ndo prevé qualquer norma sobre direito a meia-entrada.

Além disso, encontra-se vigente em ambito nacional a Lei n°
12.933/2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para
estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetaculos artistico-culturais e esportivos.
Porém, a lei ndo prevé o beneficio a profissionais da educagao fisica.

Desse modo, esta propositura se encontra nos lindes da
competéncia suplementar prevista no § 2° do art. 24 da CRFB, porque nao
trata de normas gerais, mas de questdes especificas sobre a matéria em ambito
estadual.

A proposito, afigura-se legitima a imposi¢cdo de énus aos
particulares com vistas a proteger valores constitucionalmente protegidos,
a exemplo do desporto, conforme ja reconheceu o Supremo Tribunal Federal
(STF) ao julgar constitucionais beneficios de “meia entrada”, semelhantes ao

discutido neste processo legislativo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA
ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.
INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA
E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3° 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°,
DA CQNSTITUICAO DO BRASIL.

1. E certo que a ordem econdémica na Constituicao de
1.988 define opgao por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima,
no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervira na
economia em situagoes excepcionais.

2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem
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realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de
acao global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e
170.

3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada nio
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituicao, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do
Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas
a empresa.

4. Se de um lado a Constituicao assegura a livre iniciativa,
de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do
direito a educacgdo, a cultura e ao desporto [artigos 23,
inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3° da Constituicdo]. Na
composicao entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesse publico
primario.

5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo
meios de complementar a formagio dos estudantes.

6. Agéao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF, Tribunal Pleno, ADI 1950/SP, Rel. Min. Eros Grau, j. em
03/11/2005, grifou-se)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA
DE MEIA ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE
SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA
ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE
ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE E COMPROVANTE
DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3° 170 E 199, § 4° DA
CONSTITUIQAO DO BRASIL.

1. E certo que a ordem econdémica na Constituigdo de
1.988 define opgado por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima,
no entanto, a assertiva de que o Estado sé intervira na
economia em situagoes excepcionais. Muito ao contrario.

2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem
realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de
acao global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e
170.

3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada nao
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do
Estado"; nao a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas
a empresa.

4. A Constituigao do Brasil em seu artigo 199, § 4°, veda todo
tipo de comercializagdo de sangue, entretanto estabelece que a
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lei infraconstitucional dispora sobre as condigdes e requnsff@
que facilitem a coleta de sangue.

-

5. O ato normativo estadual ndo determina recompensa
financeira a doagao ou estimula a comercializagdo de
sangue.

6. Na composicao entre o principio da livre iniciativa e o
direito a vida ha de ser preservado o interesse da
coletividade, interesse publico primario.

7. Agao direta de inconstitucionalidade juigada improcedente.
(STF, Tribunal Pleno, AD! 3512/ES, Rel. Min. Eros Grau, j. em
15/02/2006, grifou-se)

Sob esse prima, o STF também ja julgou inadmissiveis recursos
extraordinarios interpostos contra leis municipais de teor similar, a
exemplo de leis editadas pelos Municipios de Santo André/SP e de
Campinas/SP, as quais, respectivamente, concedem: a) desconto de 50%
(cinquenta por cento) do prego do ingresso aos idosos com mais de 60
(sessenta) anos de idade, na compra de ingressos nos cinemas, teatros, eventos
esportivos, espetaculos circenses ou musicais, ou outros programas culturais,
promovidos pelo Poder Publico (RE 585.453/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
14/09/2012); b) gratuidade do acesso as salas de projecao cinematograficas a
idosos (RE 751.345/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 20/06/2014).

Em todos esses casos supramencionados entendeu o STF se tratar

de matéria inserida no dmbito do Direito Econémico, portanto de competéncia

concorrente da Uniao, dos Estados-membros e do Distrito Federal, com fulcro

no art. 24, |, da CRFB, além de nao configurar indevida intervencio do Estado

na ordem econdmica.

03. Assim, no intuito de aprimorar o projeto de lei ora apreciado,
a luz das consideragdes supra delineadas e também do ponto de vista redacional
e de técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 33/2001 e dos

demais normativos pertinentes, apresenta-se o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 669,
DE 20 DE OUTUBRO DE 2021

Assegura aos profissionais de
educagéo fisica regularmente
inscritos no Conselho Regional de
Educagéo Fisica da 14° Regido de
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Goias e Tocantins — CREF 14/GO/TO;
0 pagamento de meia-entrada em
eventos esportivos realizados no
ambito do Estado de Goias, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado aos profissionais de educagéo fisica
regularmente registrados junto ao Conselho Regional de
Educagéo Fisica da 14° Regido de Goias e Tocantins CREF
14/GO/TO, o pagamento de meia-entrada em eventos
esportivos realizados em estabelecimentos estaduais.

§ 1° Para usufruir do beneficio o profissional de educagéo
fisica deve exibir o documento comprobatério do registro
previsto no caput.

§ 2° Por ato proprio do Poder Executivo, o beneficio previsto
no caput pode ser estendido para qualquer profissional de
educagdo fisica que possua registro no Conselho Regional
competente dentro do territério nacional.

‘duil:ﬂx

Art. 2° O beneficio previsto nesta Lei:

I — corresponde sempre a metade do valor do ingresso
cobrado, ainda que se trate de valor promocional ou com
desconto sobre o valor normalmente cobrado;

- Il — ndo se aplica para ingressos de areas reservadas, tais
como camarotes e afins;

Il — estende-se aos eventos esportivos realizados em
estabelecimentos privados.

Art. 3° Consideram-se eventos esportivos para os fins desta
Lei campeonatos, torneios, jogos, tagas, copas, festivais,
gincanas, desafios e apresentagées.

-'M;iis

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

04. Por tais razdes, desde que adotado o substitutivo ora

apresentado, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da propositura em pauta.

SALA DA COMISSOES, em 3l de  prnitid= de 2021.

A
eputada Adriana §cCorsi

Relatora
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